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Carta IEDI n. 402 - Desafios da Inovagao - Incentivos para Inovacédo: O que Falta ao Brasil

Com uma comparacao dos incentivos fiscais para inovagao adotados no Brasil e em paises selecionados
e a identificacdo de lacunas no sistema brasileiro de incentivos, o IEDI da inicio a uma série de estudos
sob a tematica geral de “Desafios da Inovacao”. Inovagdo ¢ o que em ultima analise promove o
crescimento de longo prazo de uma economia e assegura sua competitividade a nivel global, razao pela
qual, no modo de ver do IEDI, deve figurar no primeiro bloco de preocupag¢des de um programa de
desenvolvimento econdmico para o pais e merecer os melhores esfor¢os na formulagdo da politica
econdmica. A série “Desafios da Inovagao” procura dar subsidios para impulsionar a inovacao no Brasil.
Abordaré diversos aspectos que envolvem o tema: financiamento, politicas de demanda (compras
governamentais), comércio exterior de bens de conteudo tecnologico, estrutura industrial e inovagao,
questoes institucionais (inseguranga juridica e outros temas) e programas mobilizadores.

O Brasil utiliza, como muitos paises, um mix de instrumentos de apoio ao P&D do setor privado que

inclui incentivos fiscais (apoio indireto) e subvencdes (apoio direto). A razao de ser dos incentivos ¢
alavancar o gasto privado e dar suporte ao aumento da competitividade e da produtividade da economia.

Em fung¢do dos novos instrumentos criados no periodo recente, o apoio a inovagao e ao P&D privado
vem aumentando no Brasil. Dentre os novos instrumentos destacam-se os Fundos Setoriais, a
equalizagdo de taxas de juros do Fundo Verde Amarelo (2002), a subvengao criada pela Lei de Inovagao
(2004), bem como os incentivos fiscais da Lei do Bem (2005). Mas no computo que se faz do apoio
publico, a Lei de Informatica (1991) ¢ isoladamente o principal mecanismo de incentivo, respondendo
por 2/3 dos recursos que sao contabilizados como incentivo as atividades de P&D privadas.

Considerando-se todos os instrumentos, o apoio publico ¢ muito relevante, e colocaria o Brasil entre os

paises que mais apoiam o esforgo privado de P&D, em especial por meio de rentincia fiscal, como a Lei

de Informatica e a Lei do Bem. Computando os incentivos diretos e indiretos, o apoio do setor publico

ao gasto privado ¢ da ordem de 0,18% do PIB, contra um gasto privado de 0,50% do PIB (os dados sdo

de 2008). Um elevado grau de incentivo, para qualquer parametro internacional. Poucos paises
oferecem um incentivo dessa ordem.

Mas as caracteristicas da Lei de Informdtica sugerem cautela. A Lei de 1991 ¢ muito mais uma
contingéncia, relevante para o pais, da necessidade de equilibrar os incentivos concedidos na Zona
Franca de Manaus, a realidade tributaria das demais Unidades da Federacdo, do que uma Lei de P&D.
A rentincia contabilizada pela Lei ¢, portanto, em grande parte ilusdria, pois se ndo houvesse o
incentivo, a producao migraria para a Zona Franca ou seria importada, agravando o déficit comercial do

setor.

Excluindo o incentivo da Lei de Informatica, o apoio que o setor publico concede as atividades de P&D

no Brasil seria da ordem de 0,07% do PIB (dados para 2008), um percentual baixo quando comparado a

outros paises, em especial nossos principais concorrentes, comparavel apenas ao que € praticado no
Meéxico.

A principal conclusdo do estudo € que se quisermos elevar o gasto total em P&D do setor privado, tal
como era proposto pela PDP para 2010, de 0,51% para 0,65%, do PIB, teremos de rever a forma de
incentiva-las. Mantendo o mesmo patamar de incentivo hoje concedido, em relacdo ao gasto privado,
alcancar essa meta de 0,65% do PIB, exigiria que o apoio governamental subisse de 0,07% para 0,09%
do PIB. Parece pouco, mas ndo €. Representa um aumento de quase 30% e embora nos parega estar
dentro das possibilidades brasileiras, ¢ equivalente a toda a subveng¢ao hoje concedida as empresas que
fazem P&D.

Por outro lado, o melhor caminho a ser seguido nessa ampliagao do apoio governamental, seria elevar o
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apoio direto, na forma de subvencgao, pois o incentivo fiscal, pelas caracteristicas de nosso sistema
tributario, mesmo sendo essencial, concentra-se num nimero reduzido de empresas, mais exatamente
aquelas que adotam o regime tributario do lucro real.

Algumas destacadas conclusodes do trabalho refor¢am a necessidade dar maior eficacia a politica de
incentivo aos investimentos em P&D no pais:

¢ O aumento do nimero de empresas habilitadas aos incentivos concedidos pelo setor publico
releva um interesse crescente do setor privado pela inovagao e pela aplicacdo dos novos
instrumentos. Nos ultimos trés anos mais de 2500 empresas tém submetido projetos para os editais
de subvencdo da FINEP, que se amparam na Lei de Inovagdo. As empresas beneficiarias dos
incentivos da Lei do Bem passaram de 130 para 441 entre 2006 e 2008.

¢ A maior duvida que recai sobre o sistema de incentivos € sua capacidade de alavancar o gasto em
P&D do setor privado. As estimativas recentes do MCT indicam que a renuncia fiscal da Lei do
Bem tem caracteristicas muito positivas, na medida em que induz um investimento elevado pelas
empresas, cerca de cinco vezes maior que os beneficios concedidos. Mas o conjunto do sistema de
incentivos brasileiro tem sido, até o presente, pouco eficaz em alterar de maneira radical o quadro
da inovagao brasileira.

e Em parte, isso se deve as peculiaridades de nosso regime de incentivos, em especial, como ja foi
assinalado, ao peso que a Lei de Informéatica tem no conjunto dos incentivos, e as caracteristicas
da rentincia fiscal da Lei do Bem, que s6 se aplicam para empresas tributadas no regime do lucro
real.

e A capacidade de alavancagem dos incentivos ¢ limitada também porque os beneficios se
concentram em reduzido nimero de empresas. Atualmente, cerca de 800 empresas sao usuarias
da Lei de informatica e da Lei do Bem, um ntimero reduzido comparado as cerca de 30 mil
empresas brasileiras que declaram inovar, ou mesmo as cerca de 6 mil que realizam atividades de
P&D.

¢ Esse talvez seja o desafio maior dos préximos anos. Ampliar de forma significativa o investimento
privado em P&D e em inovacao e fazer que os instrumentos de apoio ao setor privado ganhem
capilaridade, beneficiando e influindo nas decisdes de investimento dessas empresas e de muitas
outras que precisam ¢ devem fazer inovagao e P&D de forma regular.

Apoio do Governo as Atividades de P&D Privadas: A Experiéncia Internacional. Inovagdo ¢ hoje uma
parte importante da agenda publica e privada em praticamente todos os paises industrializados ou nas
economias emergentes. Seja como parte das politicas industriais ou com uma roupagem ainda mais ampla
que essa, as politicas de apoio a inovagao estdo no cerne das agdes de apoio a competitividade e a criagao
de melhores empregos.

Nestes paises, hd um vasto conjunto de instrumentos de apoio a inovagao e ao gasto privado em P&D. Isto
¢ justificado pela forte correlagdao que existe entre os gastos em inovagdo, o aumento da produtividade e o
crescimento econdmico. E comum apontar que o risco associado ao desenvolvimento tecnoldgico e que a
existéncia de falhas de mercado podem reduzir os investimentos privados em P&D. Dai porque
estimula-los e fomenté-los, por meio da parceria publico-privada, fomento direto (subvengao) e incentivos
fiscais. Todos estes instrumentos t€m sido mobilizados e, em anos recentes, muitos paises introduziram ou
ampliaram os incentivos que concedem para inovagao e para P&D.

Como afirma um resumo recente das tendéncias de politicas de inovacao feito pela OECD: “Business
enterprises are the main source of innovation. They play the primary role in funding and performing
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R&D in most OECD countries, and, more than ever, governments wish to increase business investment in
R&D and innovation. Global competition and the emergence of new players such as China and India
have led countries to seek to boost the innovative capacity of the business sector”. (OCDE, Outlook,
2008)

Os apoios que os diferentes governos utilizam para incentivar o gasto privado em P&D s3o basicamente
de dois tipos:

¢ Incentivos Fiscais (apoios indiretos, que decorrem de rentncia fiscal ou créditos tributarios)

e Subvengdes ou Apoio Direto (encomendas de governo ou fomento direto - grants)

Subvencéo direta ao setor privado

A subvencgdo ao esfor¢o privado ¢ especialmente utilizada em politicas de inducdo a setores selecionados,
permitindo aos governos definir as atividades incentivadas. Em geral, estdo associadas a objetivos
especificos, a setores com significativos efeitos de encadeamento ou areas em que ¢ muito elevada a
distancia entre os retornos publicos e privados dos investimentos em pesquisa, como satde publica, meio
ambiente, defesa, espago ou pesquisa basica. Sao instrumentos importantes em setores com grande
interagdo entre a pesquisa publica e privada, mas demandam um longo tempo para apresentar resultados.
Subvengdes tém a vantagem de definir a priori seu impacto fiscal. As maiores criticas a estes instrumentos
derivam dos riscos associados a politicas do estilo ‘picking winners’ e é freqiiente que PMEs (pequenas e
medias empresas) estejam sub-representadas no grupo de empresas apoiadas. (1) Ha ainda que considerar
os maiores custos administrativos e a necessaria capacitagdo técnica das agéncias para este tipo de apoio.

Incentivos fiscais

Os incentivos fiscais sdo baseados na concessdo de créditos tributarios eu em regras mais favoraveis para
o abatimento das despesas em P&D. Evidentemente, ¢ altamente dependente da natureza do regime
tributario de cada pais. Sua vantagem ¢ fortalecer o papel do mercado na alocacao setorial, ou entre
firmas e projetos, dos gastos em P&D, o que ¢ um grande mérito, se o objetivo ¢ fortalecer a capacidade
de inovacdo das empresas. Em geral, estes incentivos possuem um alcance muito maior, t€ém menores
custos operacionais e produzem resultados em menor espaco de tempo, favorecendo projetos de maior
retorno. Seus aspectos mais criticos sdo decorrentes, em geral, de seu maior impacto fiscal, dos menores
graus de difusdo da atividade de P&D para outras empresas e de menor impacto em projetos de maior
risco, ou maior tempo de maturagdo e natureza ainda exploratoria.

Em funcdo das vantagens e desvantagens dos modelos de subvencao e incentivos fiscais, grande parte dos
paises acaba empregando um ‘mix’ de instrumentos que combina as duas formas de estimulo ao gasto
privado. O gréafico abaixo traz os valores do apoio governamental ao gasto das empresas em P&D(2),
tanto na forma de incentivo fiscal, como na modalidade de subven¢ao para um conjunto de paises da
OECD (OECD, 2002).(3) E possivel identificar alguns padrdes:

a) Portugal e Espanha apresentam elevadissimos apoios diretos na forma de incentivos fiscais, e incentivos
elevados na forma de subvengao (fomento);

b) Estados Unidos, Franca e Reino Unido apresentam os mais elevados estimulos na forma de subvencao e
incentivos fiscais significativamente menores que a média da OECD;

c) Canadé e Australia concedem elevados incentivos fiscais (maiores ainda no caso de PME para o
Canadd) e subvengdes menores que a média da OECD;

d) Coréia, Austria e Dinamarca concedem incentivos fiscais relevantes, bem como praticam graus de
subveng¢ao também relevantes;

e) Os demais paises apresentam tratamento tributario neutro para o gasto em P&D (ndo incentivam, mas
nao tributam este dispéndio) e possuem graus distintos de subvencao; (4)
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f) Na média da OECD pode-se afirmar que cerca de 13% a 14% do gasto das grandes empresas com P&D
¢ bancado pelos governos. Esse percentual chega a 20% quando se trata de PMEs.
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Fonte: OECD, 2003.
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Obs: (*) sobre o Indice B ver notas 3 ¢ 4; GE — grandes empresas (nesses casos os incentivos para PME sdo maiores).

O Apoio para Inovagéo e para P&D no Brasil: O Aprimoramento da Base Legal. O Brasil tem feito
progressos no apoio a inovagao. Ha cerca de dez anos, com pequenos percalgcos no caminho, a agenda de
Ciéncia e Tecnologia incorporou o tema inovagdo como prioridade da politica publica. Paulatinamente a

legislacdo de incentivos ao setor privado foi sendo aprimorada. Primeiro com a criagdo dos Fundos

Setoriais, depois com a criacdo de incentivos para abatimentos de gastos em P&D e com a criagdo de

subvengdes ao setor privado. Esta nova base legal substituiu a legislagdo criada em 1991, que previa

incentivos para os chamados PDTIs e PDTAs (Programa de Desenvolvimento Tecnologico e Industrial ou
Agropecuario) e que foram drasticamente reduzidos no ajuste fiscal de 1997(5). A tabela abaixo faz uma

sintese dessa evolucao.
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Base Legal de Subvencio e Incentive Fiscal a P&D no Brasil

LEl ANO FINALIDADE
Lein® 8010040 - Incentivos 1990 Isengdo de IR e [Pl para equipamentos para
para Importagdo de (alterada pesguisa importados porinstituigdes serm fins
Equipamentos (alterada em 20043 lucrativos credenciadas pelo CHPQ ou

pela MP 191604, convertida
ha Lei n®10.964/04)

pesguisadores individuais (modificagdo da
MP 161).

Lein® &8.248/91 e
Lein®g8.387591 — Lei de
Informatica (alterada pela
Lein®9.932M7; renovada
pela Lein® 101 TEMT &
alterada pela Lei
n*10.83303, pela Lei
n*10.66403, pela Lei
n*11.077i04 e pela

MP n® 47 209)

1991 (alterada em
19497, 2001, 2003,
2004 e 2004)

Isengdo do [P {parcial apds 2001); dedugdo de até
a0% das despesascom PED do IR e 1% do IR na
compra de agdes de empresas de Tl {revogados
ern 1997); preferéncia nas compras
governamentais, com a cantrapartida de aplicagdo
de ao menos 5% em P&D (percentual decrescente
apds 2001 e fabricar de acordo com o Processo
Produtivo Basico (FFPB).

Lein® 8.661/93 - FOTle
POTA (alterada pela Lei
n* 94532497 e revogada
pela Lein®11.196/05)

1993 (alterada em
1997 e revogada
em 2004}

Dedugdo do Imposto de Renda (IR}, redugdo do
Imposto de Produtos Industrializados (P,
depreciagdo acelerada, redugdo de Imposto sohre
Operagdes Financeiras {ICF) e IR sobre remessas;
e dedugdo de despesa com Royalties e
Assisténcia técnica. Condigdo: Elaborar Plano de
PE&D para A anos (FOTHPDTA) — incentivos
fortemente reduzidos erm 1997 e extintos em 2004,

Lein® 10.332/01
{Subvencdo do Funda
Yarde Amarelo)

2001

Ctia subvencdo econdmica ao setor privado, no
dmbito do FRNODCT, para equalizar juros de
empréstimos a P&D: participar no capital de PME;
subwencionar empresas com POTHWPDTAS e dar
liquidez aos investimentas em fundaos de risca.

Lein® 1063702
(ncentivos Fiscais para
PEDY (MP BB de 28002/02 -
revagada pela Lei

n® 111965053

2002 {revogada
erm 2009)

Dava incentivos fiscais ao setar privada ao permitir
ahater em dobro os gastos em PED que
resultassem patentes no IRPJ & na Caontribuigdo
Social sobre o Lucro Liguido (CSLL). Revogads
pela Lei do Berm {20045)

Lein®10.973/04 {Lei de
Inowagdo)

2004

Estimula a inovagdo e retira gargalos institucionais
a cooperacio pdhlico-privada e cria uma
subwengdo econdmica, no ambito do FNDCT, para
produtos ou processos inovadores no setor
privadao.

Lein®11.196/05 {Lei do

Berm) — (Convertida da MP
2551045 e alterada pela Lei
n®11.487, de 15.06.2007)

2005

Amplia os incentivos da Lein® 10.637/02
permitindo abater em dobro as despesas com
P&D do IRPJ & da Contribuicdo Social Sobre o
Lucro Liguido — CSLL; redugdo de 50% do 1P
incidente sohre maguinas e equipamentos para
P&D; depreciagdo integral e amortizagio acelerada
de eguipamentos e bens intangiveis para PED;
reducdo a zero da aliguota do IR nas remessas
para o exteriar destinadas ao registro e
manutengdo de marcas e patentes; crédito de 20%
(e 2003 e de 10% ( ho periodo de 2009 & 2013)
do IRRF incidente sobre remessas am contratos
de transferéncia de tecnologia averbados no IMPI.

Lein®12.096/2009
{(Equalizagio de Juras)
(Corversdo da MP

h" 465109

20049

Autoriza a concessdo de subvencdo econdmica
nas operagdes de financiamento & inovagdo
tecnoldgica realizadas pelo BMDES

Forte: Ministério de Ciéncia e Tecnaologia, Brasil, 2010 - kttp:haeaene mict doy brindes: phpdoortent fiese 795 ktml.
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Em sintese, em funcdo do grau de importancia e do montante de recursos aplicados, podemos afirmar que
a base legal de incentivos ao esfor¢o privado de inovagao e P&D do setor privado brasileiro depende hoje
de quatro instrumentos legais:

1. Os incentivos fiscais da Lei de Informatica, criada em 1991 e renovada em 2.001, com varias
mudangas pontuais desde entdo, mas que mantém seu cerne que ¢ a redugdo do IPI com a
contrapartida de aplicacao em atividades de P&D;

2. Os incentivos fiscais introduzidos pela Lei do Bem (Lei N° 11.196/05), que sdo um grande
aprimoramento dos incentivos criados pela n°® 10.637/02 e que, entre outros beneficios, prevé a
dedug@o em dobro dos gastos em P&D dos impostos incidentes sobre o lucro real;

3. A subvengao criada pela Lei 10.332/01, no ambito do Fundo Verde Amarelo, para equalizar juros e
incentivar o mercado de capital de risco;
4. A subvencao criada pela Lei de Inovagao (Lein® 10.973/04) para apoio direto a projeto de P&D
do setor privado.

O Apoio para Inovagéo e para P&D no Brasil: Uma Comparacéo Internacional. Quando comparamos o
apoio publico as atividades de P&D do setor privado no Brasil, com aquele que € praticado em outros
paises, a situacao brasileira, vista no conjunto (apoio direto e indireto), ¢ aparentemente muito favoravel.
Em relagd@o aos dados de outros paises publicados pela OECD, os niumeros brasileiros impressionam. De
fato, considerando-se os principais incentivos, o apoio as atividades de P&D no Brasil seria da ordem de
0,18% do PIB, acima, portanto, de muitos paises desenvolvidos, a exemplo do Japao e Reino Unido e no
mesmo patamar praticado na Franca, como revela tabela a seguir. Numa amostra de 14 paises com dados
levantados pela OECD, o apoio concedido em 2008 pelo Brasil seria menor apenas que o oferecido por
dois paises.(6)

Apoio Governamental ao Gasto Privado em P&D
em Relacao ao PIB (PNE) - Paises Selecionados — 2005 — Brasil — 2008 - %

Incentivos Fiscais Subvencies Total
Canada 0,21 0,02 0,23
ELA 0,04 018 0,22
Franca 0,05 012 n1a
Brasil (1) 0,16 0,02 018
Japao 0132 0,03 0,14
Reino Unido 0,05 0,09 0,14
Ezpanha 0,03 0,08 0,10
Brasil (2 0,05 0,02 0,07
México 0,04 0,01 0,05

Forte OECD. (1) dados do Brasil de 2005 com a Lei de Informatics;
(27 dados do Brasil de 2008 =em a renUncia fiscal da Lei de Informética.

Mas o percentual do apoio ao gasto privado indicado para o Brasil ¢ um nlimero que leva a conclusdes
equivocadas, em fun¢do da especificidade do tipo de incentivo concedido no Brasil e do desenho de nosso
sistema tributario.

Cerca de % de todo o apoio governamental brasileiro (direto ou indireto - o que equivale a cerca de % de
todo o incentivo fiscal) ¢ resultante da rentncia fiscal da Lei de Informética, que reduz o IPI dos bens de
informatica, para que a producao do restante do pais seja compativel com os incentivos concedidos na
Zona Franca de Manaus. A Lei de Informatica, contudo, mesmo exigindo contrapartida de gasto em P&D
pelas empresas, ¢ muito mais uma contingéncia da existéncia de um regime tributario especifico na Zona
Franca de Manaus, que uma Lei de incentivo a P&D.

Apds 1991, com o fim da reserva de mercado para o segmento de informatica e a abertura do mercado
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brasileiro, institui-se uma nova politica que buscava atender a requisitos de estimulo a competitividade e
conciliar o regime incentivado da Zona Franca de Manaus (ZFM) ao regime praticado nas demais regides
do pais e a abertura comercial. Esta nova politica foi consolidada na Lei n°® 8.248/91 (Lei de Informatica —
renovada em 2001 através da Lein® 10.176/01) e na Lein® 8.387/91 (Lei da Zona Franca de Manaus —
também renovada pela Lein® 10.176/01). A nova politica tentou basear-se em aspectos de inovagao e
qualidade, com instrumentos de estimulos ao setor acompanhados de exigéncias de contrapartidas. O
principal incentivo da Lei ¢ a reducdo da aliquota de IPI dos bens incentivados. Como contrapartida,
exige-se das empresas investimentos em P&D, além do atendimento as regras do PPB (critério minimo de
industrializacao para cada classe de produto).

Embora existam muitos casos do uso do incentivo para desenvolver empresas de base tecnologica, €
preciso entender a Lei de Informatica ndo como uma Lei de P&D, mas como uma norma —
imprescindivel ao nosso equilibrio regional e muito util ao desenvolvimento do segmento de software —
que se propoe a adaptar a situagdo produtiva brasileira a existéncia de trés regimes tributérios distintos: a
producdo incentivada da ZFM; a vigente nas demais regides e o bem importado. Contabilmente, a Lei de
Informatica cria um incentivo fiscal, pois o IPI deixa de ser arrecadado. Na pratica essa ¢ uma situagao
singular, pois se ndo fosse concedido o incentivo, a producdo migraria para a Zona Franca de Manaus,
onde ndo se recolhe Imposto de Importacao e ha um forte redutor do IPI. Ou, no limite, implicaria no
aumento da importagao de bens finais, agravando o déficit comercial do setor. Boa parte da rentncia
fiscal é, portanto, apenas contabil.

Se ndo considerarmos os incentivos da Lei de Informatica, o apoio direto e indireto a P&D no Brasil se
reduz a 0,07% do PIB. Um valor baixo para a realidade internacional, comparavel apenas ao que ¢
praticado no México. E interessante, portanto, analisar com mais detalhe esse apoio, desdobrando a
avaliagdo, de um lado, nos incentivos ficais e, de outro, no apoio direto, ou seja, nas subvengdes ao setor
privado.

Incentivos Fiscais ao Gasto Privado em P&D: Tratamento Tributario. O incentivo mais largamente
utilizado para estimular a inovagao € a constitui¢do de regimes tributarios que favorecem o gasto em
P&D. No caso brasileiro, o incentivo fiscal para atividades de P&D no Brasil esta basicamente
concentrado na Lei de Informatica e na Lei do Bem. Somados, estes incentivos corresponderam, em 2008,
a cerca de 31,2% do gasto privado em P&D estimado para esse ano. E um percentual muito alto, que
colocaria o Brasil dentre os paises com regimes tributarios mais favoraveis as atividades de P&D em todo
o mundo, como mostra a tabela seguinte.

Contudo, se excluimos a renuncia da Lei de Informatica, o incentivo fiscal passa a corresponder a apenas
R$ 0,102 para cada RS 1,00 gasto em P&D, patamar similar a paises em que o incentivo ¢ menos
relevante e que utilizam outros instrumentos de suporte ao setor privado (apoio direto ou seja subvencao),
como os Estados Unidos e o Reino Unido, o que ndo € o caso brasileiro.
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Incentive Fiscal ao Gaste de P&D Privado
{Incentivo para cada US$ 1 gasto em P&D) — 2008

Pais PMEs {4} Grandes Empresas
Franca 0,424 0,424
Espanha 0,349 0,349
Brasil (1) 0,312 0,312
Portugal 0,281 0,281
India 0,269 0,264
Brasil () 0,254 0,254
Canada 0,326 0,180
Coréia do Sul 0,158 0,180
Aftica do Sul 0,163 0,163
China 0,138 0,138
Italiz 0,117 0,117
Australia 0,117 0,117
Japdo 0,159 0,116
Reino Unido 0,179 0,104
Brasil (1) 0,102 0,102
ELIA 0,066 0,06R

Fonte: Warda, J. (2009] "An Update of RED Tax Trestment in OECD
Countries and Selected Emerging Econotnies, 2008-2008" apud OECD
Science, Technology and Industry Scoreboard 2009,

Cha: (1) dados de 2003 com & Lei de Informétics; (2) dados sequndo
publicacdo da OCDE; (3) dados de 2008 sem a renuncia fizcal da Lei
de Informatics; (4] Manteve-ze agui para o Brasil o mesmo critério da
OCLE de gue guando ndo ha diferenca formal de incertivos para PME
estes =80 contabilizados comao idérticos 43 das arandes empresas.

O Perfil do Apoio ao Gasto Privado em P&D no Brasil. O apoio as atividades privadas de P&D no Brasil
se concentra em alguns instrumentos recentes, como a Lei do Bem (2005), a Lei de Inovagao (2004) e a
Lei 10.332 (2002) que equaliza de taxas de juros. Além dessas, o principal instrumento continua sendo a
Lei de Informatica, criada em 1991 e renovada desde entdao sobre diferentes formas.(7)

Esse apoio vem crescendo nos ultimos anos, exatamente em fun¢@o do pleno funcionamento da Lei do
Bem e da subveng¢ao econdmica prevista na Lei de Inovacao. Como apontam algumas avaliagdes, ¢ ainda
dificil fazer um balanco acurado do papel desses novos instrumentos, justamente em razao de serem muito
recentes. Mas ¢ curioso observar, como mostra o grafico a seguir, que o mais relevante instrumento
(computando a renuncia fiscal da Lei de Informatica como apoio as atividades de P&D) segue sendo a Lei
de Informatica de 1991.
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Subvencio e Incentivos p/ P&D no Brasil
Participacao de Cada Instrumento no Total dos Incentivos

0 1%

%

0%

1%

W Incentivo Fiscal da Lei do Bem B Incentivo Fiscal da Lei de Informatica
O Subvengdo da Lei de Inovagdo B Subvengdo - Equalizagdo de Juros
O Outras Subvengdes

A tabela abaixo traz um perfil mais detalhado do tipo apoio direto e indireto que ¢ concedido ao setor
privado brasileiro para atividade de inovacao. Como se pode perceber, esse apoio vem aumentando nos
ultimos anos, tanto em fun¢ao do aumento da renuncia fiscal da Lei de Informética (que depende
essencialmente do desempenho econdmico do setor), como da renuncia fiscal da Lei do Bem, que tem
atraido um niimero crescente de empresas. Juntos, esses incentivos explicam quase 90% do aumento do
apoio publico para P&D.

Incentivo Fiscal e Subvencio ao
Gasto em P&D no Brasil — 2006 a 2008 — Milhies de R$

2006 2007 2008

Incentivos Fiscais

Leido Bem (Lein™11.196/05) 2290 2834 145444

Lei de Informatica (Lei n® 8.248/91) 1.9901 2.75849.0 31836
Subvengdo Econdmica

Lei de Inovagdo (Lein® 10973/04) 40,0 3448 4.0

Egualizacdo de Juros (Lein®10332/02) BE 2 ar 296

Outras Subvencdes {Lei n® 1033202 e PDTI) 32,6 324 49 5
Total {ncentivos e Subvengio) 2.358,0 40988 51863
Total {ncentivos e Subvencdo - sem informatica) J6T.9 1.339,7 2.002,6
Gasto Privado em PE&D 11.738,2 134228 151607
FIB 2.369.797,0| 2.661.344,0{3.004.881,0
Total Apoin/Gasto Privado em PED (%) 201% 30,5% 34, 1%
Total ApoioiGasto Privado em P&D (sinformatica) (%) 3,1% 10,0% 13,2%

Forte: MCT & Relatdtios de Execugio Crgamentaria.

Os percentuais indicados na tabela acima indicam que se excluirmos a Lei de Informatica, pelas razoes ja
apontadas, o apoio publico ao dispéndio privado se situava em 13,2% do gasto privado, no ano de 2008,
um percentual proximo a média do apoio concedido pelos paises da OECD (que fomentam de 13% a 14%
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do gasto das empresas com P&D). Mas, como o dispéndio brasileiro total em P&D, em relagdo ao
tamanho de nossa economia, situa-se muito abaixo da maioria dos paises desenvolvidos e mesmo de
alguns emergentes, esse percentual cai quando a referéncia € o PIB. E o que mostra a tabela seguinte.

O apoio para atividades de P&D privadas ¢ de cerca de 0,07% do PIB, excluindo a Lei de Informatica.
Nessa forma de avaliar o apoio, cerca de 70% ¢ sob a forma de incentivos fiscais e 30% na forma de
subvencdo. Refletir sobre esse nimero ¢ interessante. Por exemplo, poderiamos avaliar melhor o
significado da meta que a Politica de Desenvolvimento Produtivo tinha estabelecido para 2010, que era
elevar o gasto em P&D privado de 0,51% do PIB para 0,65% do PIB. E simples deduzir que se o apoio do
governo as empresas se situasse no atual patamar de 13% a 14% do gasto privado, isso exigiria que o
apoio publico medido em relagao ao PIB subisse de 0,07% para 0,09%. Parece pouco, mas significa uma
ampliagdo de quase 30% e isso exigiria que a subvengdo que ¢ concedida ao setor privado, o que parece
ser o caminho mais efetivo para ampliar a base de empresas atendidas, mais que duplicasse.

Incentivo Fiscal e Subvencio aoc Gasto
em P&D no Brasil em Relacio ao PIB - %

| 2006 | 2007 | 008
Apoio com Lei de Informatica/PIB
Incentivos Fiscais/FPIB 0,09% 0,14% 0,16%
Subvencao/PIB 0,01% 0,02% 0,02%
Total ApoiofPIB (com inforrmatica) 0,10% 0,16% 0,18%
Apoio sem Lei de Informatica/PIB
Incentivos Fiscais/FPIB 0,01% 0,03% 0,05%
Subvencao/PIB 0,01% 0,02% 0,02%
Total ApoiofFP 1B 0,02% 0,05% 0,07%

Fonte: MCT e Relatdrios de Execucdo Orgamentsris.

Conclusdes: Muitos Avangos e um Longo Caminho pela Frente. O aumento do nimero de empresas
habilitadas aos incentivos concedidos pelo setor publico releva um interesse crescente do setor privado
pela inovacao e pela aplicagdo dos novos instrumentos. Isso € visivel pela quantidade de empresas que
tem submetido projetos aos editais de subven¢ao na FINEP, bem como no nimero de empresas que se
valem dos incentivos fiscais da Lei do Bem. Nos ultimos trés anos mais de 2.500 empresas tém submetido
projetos para os editais de subvencao da FINEP, que se amparam na Lei de Inovagdo. As empresas
beneficiarias dos incentivos da Lei do Bem passaram de 130 para 441 entre 2006 ¢ 2008. E um niimero
ainda pequeno de empresas, mais € notavel que os investimentos em P&D declarados pelas empresas
incentivadas aumentaram em 270% nesses trés anos.

A maior duvida que recai sobre esse sistema de incentivos ¢ sua capacidade de alavancar o gasto em P&D
do setor privado. As estimativas recentes do MCT indicam que a rentncia fiscal da Lei do Bem tem
caracteristicas muito positivas, na medida em que induz um investimento elevado pelas empresas, cerca de
cinco vezes maior que os beneficios concedidos. Mas o conjunto do sistema de incentivos brasileiro tem
sido, até o presente, pouco eficaz em alterar de maneira radical o quadro da inovagao brasileira.

Em parte, isso se deve as peculiaridades de nosso regime de incentivos, em especial ao peso que a Lei de
Informatica tem no conjunto dos incentivos, € as caracteristicas da rentncia fiscal da Lei do Bem, que s6
se aplicam para empresas tributadas no regime do lucro real. Retirando-se a Lei de Informatica os
incentivos ainda sdo pequenos. E o desenho do sistema tributario ndo ajuda.

O que agrava a capacidade de alavancagem ¢é o fato dos beneficios se concentrarem num reduzido numero
de empresas. No caso da informdtica ¢ conveniente ter em vista que, no universo das empresas inventivas,
11 delas respondem por 70% do faturamento do total. Esse fato também se aplica a Lei do Bem, na
medida em que o incentivo esta centrado no Imposto de Renda de Pessoa Juridica e na Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido, o que limita os beneficidrios aquelas empresas que se inserem no regime
tributario do lucro real.
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Hoje cerca de 800 empresas sdo usuarias desses dois instrumentos de apoio as atividades de P&D, um
nimero reduzido comparado as cerca de 30 mil empresas brasileiras que declaram inovar, ou mesmo as

cerca de 6 mil que realizam atividades de P&D. Esse talvez seja o desafio maior dos proximos anos.

Ampliar de forma significativa o investimento privado em P&D e em inovacgao e fazer que os instrumentos
de apoio ao setor privado ganhem capilaridade, beneficiando e influindo nas decisdes de investimento

dessas empresas e de muitas outras que precisam e devem fazer inovagao e P&D de forma regular.

. Pelas caracteristicas de nosso sistema tributario, no Brasil ocorre o oposto. As PME aparecem

sub-representadas exatamente nos apoios por meio de incentivos fiscais € ndo nos instrumentos de
subvencao.

. Em alguns paises, os incentivos para PME sdo bem maiores que os apresentados no Grafico I, a

exemplo da Italia, Holanda, Canada, Noruega e Coréia. Em niveis menores, estes regimes
diferenciados também sao adotados pelo Japao e Reino Unido.

. O grau de subvenc¢ao ¢ medido pelo percentual do Gasto Empresarial Financiado (fomentado) pelo

Governo; o grau de incentivo fiscal ¢ avaliado — nos trabalhos da OECD — pelo valor presente
(antes da tributacao) necessario para realizar US$ 1 de investimento (pds-tributagdo) em P&D (B).
Quando este valor (B) é menor que US$ 1 significa que ¢ concedido um tratamento fiscal favoravel
ao gasto em P&D. O grafico I traz o valor do complemento de B em relacao a unidade (1-B), que ¢é
uma proxi do percentual de incentivo fiscal concedido ao investimento. O indicador mede, portanto,
a reducdo do custo de P&D derivado de regimes fiscais favoraveis (OECD, 2003).

. Um valor proximo a zero para o indice (1-B) corresponde ou a um regime tributario de carga fiscal

nula, ou a créditos e abatimentos que compensem a tributagdo regularmente aplicada no respectivo
pais.

. Apesar de relevantes, os incentivos da Lei n® 8.661/93 beneficiaram menos de 150 empresas, nos

dez anos de sua vigéncia. Conta a favor da Lei sua elevada capacidade de alavancagem,
considerando-se que os incentivos concedidos resultaram em investimentos em P&D cerca de 14
vezes maiores.

. Utilizam-se aqui os dados do Brasil referentes ao ano de 2008, comparativamente aos dados de

outros paises para o ano 2005, para poder captar o impacto dos novos instrumentos de apoio as
atividades de P&D recentemente criados. Os dados do Brasil para o ano de 2006 corresponderiam a
apenas 0,10% do PIB (0,09% na forma de incentivos fiscais ¢ 0,01% na forma de subvenc¢ao).

. Ha outros instrumentos de apoio ao setor privado, como a subvencao para equalizagcdo de juros do

BNDES (criada em 2009) e outros de menor relevancia em termos quantitativos, como apoio a TV
Digital, isencao de tributos na importacdo de equipamentos, etc. Mas a analise efetuada aqui ndo se
altera com esses dados, pois os valores sdo de uma ordem de significancia menor.
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